Acérdéio n° 4/CC/2012

de 5 de Setembro

Processo n? 03/CC/2012

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

RELATORIO

O Dignissimo Procurador-Geral da Republica solicitou ao Conselho Constitucional, ao abrigo da
alinea e) do n? 2 do artigo 245 da Constituicdo da Republica, a apreciacdo e consequente
declaragdo de inconstitucionalidade das alineas e) e f) do artigo 9 do Regulamento Disciplinar
da Policia da Republica de Mogambique, «aprovado pela Ordem de Servigo n2 5/GMI/87, de 3
de Marco de 1987, do Ministro do Interior», nos termos e com os fundamentos que a seguir

resumimos:

- Pela Lei n? 5/79, de 26 de Maio, foi criada a Policia Popular de Mo¢cambique e, com a

implementac¢ao do Estado de Direito Democratico, através da Constituicao da Republica
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de 1990, foi criada, pela Lei n? 19/92, de 31 de Dezembro, a Policia da Republica de

Mogambique.

Através da «Ordem de Servico n? 5/GMI/87, de 3 de Marco de 1987», o Ministro do
Interior aprovou o Regulamento Disciplinar da Policia, criando disposi¢cdes genéricas e
abstractas que colidem directamente com a Constituigdao da Republica, com repercussao

nos membros da PRM, cidaddos da Patria.

O aludido Regulamento prevé, no seu artigo 9, alineas e) e f), as penas de prisdo
disciplinar simples e prisao disciplinar agravada, como sang¢des aplicaveis aos membros

da Policia, cujas definigdes constam dos artigos 12 e 13 do mesmo.

Com efeito, o artigo 12 do Regulamento dispde que «a prisGo disciplinar simples
consiste no internamento do infractor na Unidade ou em sector de produgdo do
Ministério do Interior durante o tempo ndo inferior a 5 e nem superior a 25 dias,
devendo ai executar trabalho manual, nomeadamente, construcbes, limpeza e outros
servicos auxiliares” e o artigo 13 preceitua que “a prisdo disciplinar agravada consiste na
reclusdo do infractor num recinto apropriado (cadeia ou casa de reclusdo) até 60 dias e
na sua afecta¢cdo em regime reeducacional nas Unidades Produtivas do Ministério do

Interior».

A Constituicdo da Republica estabelece no n2 1 do artigo 59 que «Na Republica de
Mocgcambique, todos tém direito a seqguranga, e ninguém pode ser preso e submetido a
julgamento sendo nos termos da lei»; e o n2 2 do mesmo artigo dispde que «O cidaddo
sob prisdo preventiva deve ser apresentado no prazo fixado na lei a decisdo de

autoridade judicial, que é a unica competente para a validacdo e manutencdo da

prisGo».
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- 0 n? 2 do artigo 1 da Lei n2 2/93, de 24 de Junho, dispde que «Constituem funcdes
jurisdicionais (...) quaisquer medidas limitativas dos direitos dos cidaddos”, sendo, por
isso, competentes para a sua aplicagdo magistrados judiciais e nao oficiais da Policia,

como consta do Regulamento Disciplinar da Policia.

- A atribuigao de competéncias aos oficiais da Policia para aplicagdo de medidas privativas
da liberdade aos membros da PRM que violarem os seus deveres constitui uma
flagrante violacdo ao «principio da separacdo de poderes, vertido nos artigos 1, 3, 133 e

134, todos da Constituicdao da Republica».

- A consagracao no Regulamento Disciplinar da Policia de medidas privativas da liberdade
abre espaco para usurpacdo de poderes do judicidrio pelo executivo, o que nao é

toleravel num Estado de Direito Democratico, como € o nosso.

- O Regulamento Disciplinar da Policia, «aprovado pela Ordem de Servico n? 5/GMI/87,
de 3 de Margo», colide directamente com as normas constitucionais, competindo, por
isso, ao Conselho Constitucional, apreciar e declarar a inconstitucionalidade deste acto
normativo “improprio”, ao abrigo do disposto na alinea a) do n2 1 do artigo 244 da

Constituicao da Republica.

O Procurador-Geral da Republica conclui a sua petigao solicitando ao Conselho Constitucional,
ao abrigo do disposto na alinea e) do n? 2 do artigo 245 da Constituicdo da Republica, a
«aprecia¢do concreta (sic!) e a consequente declaragao da inconstitucionalidade das alineas e)
e f) do artigo 9 do Regulamento Disciplinar da Policia da Republica de Mogambique, aprovado
pela Ordem de Servico n2 5/GMI/87, de 3 de Marco de 1987, do Ministro do Interior, por

ofenderem directamente a Constituicao da Republica de Mogambique».

Ao requerimento juntou, nomeadamente, os seguintes documentos:

a. Brochura intitulada Regulamento Disciplinar da Policia Popular de Mogambique;
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b. AlLein219/92,de 31 de Dezembro, que cria a Policia da Republica de Mogambique;

c. AlLein22/93, de 24 de Junho, que cria a figura de Juizes da Instrugdo Criminal.
Notificado do pedido nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 51 da Lei n2 6/2006, de
2 de Agosto, Lei Organica do Conselho Constitucional (LOCC), na nova redacg¢do introduzida
pela Lei n? 5/2008, de 9 de Julho, o Ministro do Interior pronunciou-se, no prazo legal de 45

dias, alegando o que a seguir vai resumido:

- A Policia da Republica de Mogambique, adiante designada abreviadamente por PRM, foi

criada pela Lei n2 19/92, de 31 de Dezembro.

- Em matéria disciplinar, o membro da PRM esta sujeito, nos termos do artigo 122 do
Estatuto do Policia, aprovado pelo Decreto n2 28/99, de 24 de Maio, ao Regulamento

Disciplinar da PRM.

- O Regulamento Disciplinar da PRM, contendo medidas disciplinares de privagao da
liberdade, foi aprovado na vigéncia da Constituicao de 1975, que nao vedava de forma
expressa a possibilidade de as Forcas de Defesa e Seguranca aplicarem essas medidas,
alids, ja era assente que nestas forgas a privagcdo da liberdade constituia sangao

disciplinar, ndo colidindo com a ordem constitucional entdo vigente.
- O Regulamento sub judice € um instrumento juridico que tem como objectivo principal a
manutengdo da ordem, disciplina e unidade, e a consolidagao de um elevado sentido de

responsabilidade e de justica no seio da PRM.

- Depreende-se do n? 1 do artigo 1 da Lei n2 19/92, de 31 de Dezembro, que a PRM é um

organismo publico e forga paramilitar.
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- O caracter paramilitar pressupde que os seus membros devem guiar-se pela disciplina
paramilitar que representa o cumprimento estrito e rigoroso da Constitui¢ao, leis,

regulamentos e ordens superiores.

- A disciplina paramilitar atinge-se fundamentalmente através de métodos correctos de

direccdo e comando, nomeadamente a exigéncia e rigor por parte dos superiores.

- A experiéncia tem demonstrado que, diferentemente das fung¢des de caracter civil, nas
actividades de cardcter militar ou paramilitar a aplicagdo das medidas de prisdao ou
detencgao disciplinar nas Forgas de Defesa e Seguranga constitui um indispensavel
instrumento de operacionalizagdo da coesdo, disciplina, obediéncia hierarquica e
devogdo que pode ir até ao sacrificio da prépria vida, contribuindo de uma forma

sublime para a garantia da disciplina e ordem no seu seio.

Juntou a resposta o Decreto n? 4/81, de 10 de Junho, que aprova as Normas de
Organizacdo e Direc¢do do Aparelho Estatal Central e o Diploma Ministerial n2 41/89, de 17

de Maio.

Fundamentacgao

O Procurador-Geral da Republica tem legitimidade processual activa para solicitar ao
Conselho Constitucional a apreciagdo e declaragao, com forga obrigatéria geral, da
inconstitucionalidade de normas, nos termos da alinea e) do n2 2 do artigo 245 da

Constituigao.
O Conselho Constitucional é competente para apreciar e decidir a questao de
inconstitucionalidade suscitada nos autos, ao abrigo do disposto nos artigos 244, n? 1,

alinea a), e 245, n2 1, da Constituicdo.
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O objecto do pedido consiste na questdo da inconstitucionalidade das alineas e) e f) do
artigo 9 do Regulamento da Policia Popular de Mocambique, que prevéem,
respectivamente, as penas de prisdao disciplinar simples e de prisao disciplinar agravada,

como sangdes aplicaveis aos membros da policia.

Mas antes de apreciarmos o mérito do pedido, importa resolver as questdes prévias
relacionadas com a espécie de processo de fiscalizagdo da constitucionalidade, a
identificagdo do acto a ser fiscalizado, tendo em conta o teor do requerimento formulado
pelo Procurador-Geral da Republica, assim como a natureza normativa do Diploma

Ministerial e a situagdo da vigéncia das normas impugnadas.

1. Quanto a espécie de processo de fiscalizagdo

O Requerente fundamenta a sua legitimidade processual activa invocando a alinea e) do n?
2 do artigo 245 da Constituicao, preceito atinente ao regime de fiscalizagao abstracta da
constitucionalidade e da legalidade de actos normativos, mas, na conclusdo da peticao,
declara que solicita a «apreciacdo concreta» da constitucionalidade, insinuando que o seu

pedido seja tramitado como processo de fiscalizagcdo concreta da constitucionalidade.

Este tipo de processo é regido pelos artigos 214 e 247, n? 1, alinea a), da Constituicdo e,
ainda, pelos artigos 67 a 74 da Lei Organica do Conselho Constitucional, de acordo com os
quais a fiscalizagdo concreta radica no poder-dever do juiz, no exercicio da fungao
jurisdicional, de recusar a aplicagdo de normas ou principios contrarios a Constituicdo,
sendo obrigatdria a remessa ao Conselho Constitucional dos acdérdaos e demais decisdes

judiciais que desapliquem normas com fundamento na sua inconstitucionalidade.

A fiscalizagao abstracta prevista no artigo 245 da Constituicao visa a afericao da tedrica

compatibilidade entre uma norma e o seu parametro de comparagao constitucional ou
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legal. O que se pretende é saber se tal norma, em si mesma, questiona ou nao o respeito
gue é devido as normas ou principios constantes da lei fundamental ou da lei ordinaria.
Diferentemente, no caso do controlo concreto, o que se visa apreciar é a compatibilidade
constitucional ou legal de uma norma no plano operativo, isto é, os efeitos reais que ela

gera no contexto das condi¢gdes em que a sua aplicagdo se verifica.

Decorre dai que a fiscalizacdo concreta assume natureza incidental e prévia. Incidental,
porque surge como uma situagdao de caracter acessorio, num processo que visa resolver
uma determinada controvérsia juridica. Prévia, pois a decisdo sobre o problema da
inconstitucionalidade (ou legalidade) deve obrigatoriamente preceder a andlise da questdo

material de fundo.

Como se depreende do exposto, ndo se mostram preenchidos no caso sub judice os
pressupostos processuais quer subjectivos quer objectivos da fiscalizacdo concreta da

constitucionalidade.

Prescreve o n? 1 do artigo 48 da LOCC que «o pedido de fiscalizagao da constitucionalidade
ou da legalidade dos actos normativos dos 6rgaos do Estado é dirigido ao Presidente do
Conselho Constitucional e deve especificar, além das normas cuja apreciacao se requer, as
normas ou principios constitucionais violados». Extrai-se desta disposicao que o requerente
ndo carece de especificar o tipo de processo de fiscalizacdo segundo o qual deve ser
tramitada a sua petigdo, sendo competéncia do Conselho Constitucional fixar a espécie de

processo para efeitos de distribuicdo, nos termos do disposto no artigo 41 da LOCC.

Assim, embora nos presentes autos o Requerente solicite a «apreciacdo concreta da
constitucionalidade», deve a sua peticdao ser reconduzida ao processo de fiscalizagdao
sucessiva abstracta da constitucionalidade, por preencher, a priori, os pressupostos
processuais subjectivos e objectivos desta espécie de processo, previstos nos artigos 244,

n? 1, alinea a), e 245, n% 1 e 2, alinea e), da Constituicdo.
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2. Quanto ao acto objecto de fiscalizagdo

Na sua peticdo o Requerente refere, de forma reiterada, a «Ordem de Servigo n2 5/GMI/87,
de 3 de Marg¢o», do Ministro do Interior, como sendo o acto mediante o qual foi aprovado
o «Regulamento Disciplinar da Policia da Republica de Mogambique» que contém as
normas cuja apreciacao e declaracdo de inconstitucionalidade solicita, juntando na mesma

peticdo o texto da aludida Ordem de Servico.

Na verdade, o Regulamento Disciplinar da Policia da Republica de Mogambique ndo foi
aprovado pela Ordem de Servigo n2 5/GMI/87, de 3 de Margo, pois nesta o Ministro do
Interior limitou-se a emitir instrugdes atinentes a organizacdo e ao exercicio das
competéncias dos «Conselhos Disciplinares», bem como ao seu relacionamento com outros

6rgaos do Ministério do Interior.

A Ordem de Servigo em causa enuncia no preambulo que «em 10 de Margo de 1987, entra
em vigor o Regulamento Disciplinar da P.R.M. (nova versao)», determinando no n2 8 que
«0 DALO, em coordenac¢do com a Seccdo Juridica, providencie para que, dentro do prazo de
20 dias, sejam imprimidas (sic!) brochuras do Regulamento [...] para distribuicdo pelos

comandos, direcgdes e departamentos nacionais, provinciais e locais».

E na sequéncia destas instru¢des do Ministro do Interior que aparece a «brochura»
intitulada «Regulamento Disciplinar da Policia Popular de Mogambique», que consta como
anexo a peticdo do Procurador-Geral da Republica. Tal brochura nao passa duma
publicagdo de caracter nao oficial cujo escopo era a divulgagdao do Regulamento no seio dos

orgaos do Ministério do Interior e da Policia.
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No texto publicado através da mencionada brochura nao se revela a forma do acto pelo
qual o Regulamento da Policia Popular de Mogambique foi aprovado. No entanto, o mesmo
Regulamento veio a ser publicado, com teor igual ao que consta da brochura, no Boletim
da Republica n? 20, | Série, de 17 de Maio de 1989, juntamente com o Diploma Ministerial

n2 41/89, de 17 de Maio.

Lé-se no sumario do referido Boletim da Republica que o Diploma Ministerial «aprova o
Regulamento Disciplinar da Policia Popular de Mogambique», mas esta asser¢ao ndo esta
isenta de ambiguidade, como se depreende do conteddo do trecho do mesmo diploma

abaixo transcrito:

«[...]
Nestes termos e ao abrigo da alinea c) do n® 3 do artigo 8 das Normas de Organizagéo e
Direc¢do do Aparelho Estatal Central, aprovadas pelo Decreto n® 4/81, de 10 de Junho,

determino:

Artigo 1. E aprovado o Regulamento Disciplinar da PPM o qual faz parte integrante do

presente despacho (sic!).

Artigo 2. O presente Regulamento entra em vigor no dia 10 de Margo de 1987.

Ministério do Interior, em 26 de Fevereiro de 1987. — O Ministro do Interior...».
A ambiguidade a que nos referimos decorre, precisamente, das seguintes constatagcdes: a
primeira, o artigo 1 do Diploma Ministerial, ao invés de se referir a este Diploma, menciona
o «presente despacho» de que o Regulamento objecto de aprovagao «faz parte

integrante»; a segunda, tanto a data fixada pelo artigo 2 para a entrada em vigor do

Regulamento como a da assinatura do Diploma Ministerial (respectivamente, 10 de Margo
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e 26 de Fevereiro de 1987) distam mais de 2 anos da data da publicagdo do mesmo

Diploma no Boletim da Republica (17 de Maio de 1989).

Neste contexto, surge a dificuldade de identificar o acto através do qual o Regulamento
Disciplinar da Policia Popular de Mogambique foi aprovado: ou por despacho, como se
declara no artigo 1 do Diploma Ministerial n2 41/89, de 17 de Maio, ou por este Diploma,

conforme se indica no sumdrio do Boletim da Republica em que o mesmo é publicado.

As contradi¢des intrinsecas do Diploma Ministerial n2 41/89, de 17 de Maio, sdo evidentes.
Todavia, como tivemos a oportunidade de afirmar em Jurisprudéncia anterior, ndo é
competéncia do Conselho Constitucional dirimir aquele tipo de antinomias, porquanto
extravasa as nocdes de inconstitucionalidade e de ilegalidade de actos normativos que se

extraem da alinea a) do n2 1 do artigo 244, da Constituigo’.

Admitindo-se a hipdtese de o Regulamento da Policia Popular de Mogcambique nao ter sido
aprovado pelo Diploma Ministerial n? 41/89, de 17 de Maio, consideramos, porém,
relevante o facto de ter sido este Diploma que conferiu forma juridica aquele Regulamento.
Além disso, tendo sido o Regulamento publicado no Boletim da Republica com o Diploma
Ministerial, as respectivas normas adquiriram aptidao de eficacia juridica através e a partir

dessa publicagao.

Por conseguinte, fica desde ja assente que o acto objecto de fiscalizagdo neste processo é o
Diploma Ministerial n2 41/89, de 17 de Maio, com o qual se conferiu publicidade oficial ao
Regulamento Disciplinar da Policia Popular de Mog¢ambique, estando, portanto, fora de

questdo a Ordem de Servico n2 5/GMI/87, de 3 de Margo.

! Cfr. Acérddo ne 1/CC/2008, Publicado no Boletim da Republica n? 10, | Série, de 5 de Margo de 2008.
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3. Quanto a natureza normativa do Diploma Ministerial

Nos termos do disposto na alinea a) do n? 1 do artigo 244 da Constituicdo, e em
conformidade com a Jurisprudéncia do Conselho Constitucionalz, constituem objecto de
fiscalizagao da constitucionalidade apenas actos normativos dos drgaos do Estado, actos
gue obedecem ao principio da tipicidade das formas que se extrai da conjugacdo dos

artigos 143, 158, 182 e 210, n? 1, todos da Constituicado.

A luz do principio acima referido, e de acordo com o preceituado nos artigos 143, n2 4, e
210, n? 1, da Constituicdo, os actos normativos regulamentares do Governo revestem a
forma de decreto. Neste contexto, é curial questionar se o Diploma Ministerial deve ou nao
ser considerado como acto normativo para o efeito da fiscalizagao da constitucionalidade e
da legalidade nos termos do disposto nos artigos 244, n? 1, alinea a), e 245, n? 1, da

Constituigao.

Para responder a esta questdo devemos recordar que a Lei n2 14/78, de 28 de Dezembro,
que definiu, a luz da Constituicao da Republica Popular de Mogambique, a composicdo,
competéncia e modo de funcionamento do Conselho de Ministros, estabeleceu no n? 1 do
artigo 14 que «os actos normativos dos Ministros assumem a forma de Diploma

Ministerial».

Compreende-se, assim, que o Diploma Ministerial traduz a forma de que se revestem os
actos normativos dos membros do Governo, forma introduzida pelo legislador ordinario na

vigéncia da Constituicdo de 1975.

Acérddos n2s 3/CC/2008 e 4/CC/2008, de 3 de Abril, publicados no Boletim da Republica n2 17, Suplemento, |
Série, de 24 de Abril de 2008.
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Sem embargo de o Diploma Ministerial ndo ter enquadramento na tipologia de acto
regulamentar do Governo, de que os Ministros sdo membros, prescrita pelos artigos 143, n?
4, e 210, n2 1, da Constituicdo, enquanto forma de revelacdo de actos normativos
regulamentares do Governo emanados dos respectivos Ministros, ndo cabe, no ambito
deste processo, discutir o problema da conformidade com a Constituicdo em vigor do
Diploma Ministerial em geral, remetendo-se o assunto para Jurisprudéncia anterior do

Conselho Constitucional®.

A questao especifica a resolver consiste em saber se, para o efeito da fiscalizagdo da
constitucionalidade e da legalidade, um Diploma Ministerial anterior a entrada em vigor da
Constituicdo de 2004 se enquadra ou ndo na categoria de «actos normativos dos érgdos do

Estado» referida nos artigos 244, n2 1, alinea a), e 245, n% 1 e 2, da Constituicdo.

Na perspectiva doutrinal, ao debrugar-se sobre o efeito da superveniéncia duma nova
Constituicdo sobre o Direito ordinario anterior, Jorge Miranda afirma que a subsisténcia de
quaisquer normas ordindrias anteriores a nova Constituicdo depende unicamente do
requisito de nao serem desconformes com ela. Por isso, o Unico juizo a estabelecer é o da
conformidade material com a nova Constituicdo e ndao qualquer outro, nomeadamente «o
juizo sobre a formacdo dessas normas de acordo com as novas normas de competéncia e

de forma (as quais s6 valem para o futuro)»®.

Esta preleccao permite-nos afirmar que, no caso sub judice, e para o efeito do disposto nos
artigos 244, n2 1, alinea a), e 245, n% 1 e 2, da Constituicdo, é irrelevante a circunstancia
de revestir-se da forma de Diploma Ministerial o Regulamento que contém as normas cuja

apreciagdo da constitucionalidade se requer, tendo em conta que tal diploma é anterior ao

*  Cfr. Acérdio ne 04/CC/2007, de 16 de Agosto, publicado no Boletim da Republica n2 35, | Série, 42

Suplemento, de 31 de Agosto de 2007.

*  Manual de Direito Constitucional, Tomo Il — Constituicdo, 6.2 Edicdo, Coimbra Editora, pp. 329 e 330.

12
Acdrdéo n®4/CC/2012, de 5 de Setembro



inicio da vigéncia da actual Constituicao que define, segundo um critério de tipicidade, a

forma dos actos normativos regulamentares do Governo.

4. Quanto a vigéncia das normas regulamentares impugnadas

Nos termos do disposto na parte final do n2 1 do artigo 245 da Constituicao, a fiscalizagao
sucessiva abstracta da constitucionalidade e da legalidade incide sobre normas que
estejam em vigor. Por isso, importa verificar se ainda estdo em vigor as normas das alineas

e) e f) do artigo 9 do «Regulamento Disciplinar da Policia Popular de Mogambique».

Para tanto, ha que proceder a retrospectiva do quadro juridico-constitucional e legal que,
sucessivamente, tem regulado a Policia desde a Constituicdo da Republica Popular de

Mogambique:

e Na sua versdo originaria, a Constituicdo de 1975 referia-se a Policia apenas na
alinea h) do artigo 482, que conferia ao Presidente da Republica a competéncia
para nomear e demitir o comandante-geral e o Vice-comandante do Corpo da
Policia de Mogambique, entidade criada pelo Decreto-Lei n2 54/75, de 17 de

I\/Iaios, do Governo de Transi¢do, ao abrigo do n2 11 do Acordo de Lusaka.

e Com a revisdo constitucional efectuada através da Lei n2 11/78, de 15 de Agosto, a
Constituicdo deixou de aludir a Policia no artigo 482, passando a fazé-lo no § 52 do
artigo 5, que prescrevia o seguinte: «O Comandante-Chefe nomeia e demite os
responsaveis e quadros militares, paramilitares, policiais e de seguranga ao nivel

superior».

> In Mogcambique, Principal Legislacdo Promulgada pelo Governo de Transicdo, Vol. II, Imprensa Nacional de
Mogambique, 1975, pp. 28 e 29.
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A Lei n2 5/79, de 26 de Maio, criou a Policia Popular de Mogcambique (artigo 1),
extinguindo assim o Corpo da Policia de Mogambique (artigo 9). O n2 3 do artigo 2
do mesmo diploma legal estabelecia que «os membros da Policia Popular de
Mogambique apenas [podiam] ser presos ou detidos pelas estruturas de Defesa e
Seguranga, exceptuando o flagrante delito», e o artigo 11 atribuia ao Presidente
da Republica, na qualidade de Comandante-Chefe, ou ao Conselho de Ministros a
competéncia para aprovar a organica interna da Policia Popular de Mogambique,
organica que veio a ser aprovada pelo Conselho de Ministros, através Decreto n?

6/79, de 28 de Maio.

No contexto da regulamentacdo da Lei n2 5/79, de 26 de Maio, publicou-se, com o
Diploma Ministerial n2 41/89, de 17 de Maio, o «Regulamento Disciplinar da
Policia Popular de Mogambique», contendo as medidas disciplinares privativas da

liberdade previstas pelas alineas e) e f) do seu artigo 9.

A Constituicdo de 1990 consagrou o Estado de Direito Democratico na ordem
juridico-constitucional mogambicana, acolhendo o0s respectivos principios
estruturantes. Neste contexto, a Constituicdo confiava ao Conselho de Ministros,
no n? 1 do artigo 152, a funcdo de «velar pela ordem publica e pela seguranca e
estabilidade dos cidadaos», e no n? 2 do mesmo artigo estabelecia que «a defesa
da ordem publica é assegurada por 6rgdos apropriados que funcionam sob

controlo governamental».

Concretizando a nova ordem constitucional estabelecida, o legislador ordinario
aprovou a Lei n? 19/92, de 31 de Dezembro, que cria a Policia da Republica de
Mocambique, abreviadamente PRM, definida como «organismo publico e forca
paramilitar integrado no Ministério do Interior» (artigo 1, n? 1), tendo por
objectivo «...garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas; o respeito

pelo Estado de Direito, a observancia estrita dos direitos e liberdades
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fundamentais dos cidaddos» (artigo 2, n2 1). O artigo 13 da ja aludida Lei n2 19/92
determinou a revogacdo da Lei n2 5/79, de 26 de Maio, e de toda a legislagdo no
que lhe fosse contraria; assim como a transicao do pessoal, dos bens e meios da

PPM para o novo érgado criado.

e Conforme dispGe o artigo 12 da Lei n2? 19/92, compete ao Conselho de Ministros
aprovar o estatuto organico da PRM, e este foi, efectivamente, aprovado pelo
Decreto n? 22/93, de 16 de Setembro, alterado pelo Decreto n2 20/2004, de 2 de

Junho.

e O Decreto n? 28/99, de 24 de Maio, aprovou o Estatuto do Policia, tendo
determinado no seu artigo 5 a revogag¢ao de toda a legislagdo contraria as

respectivas disposigoes.

Perante a evolucdo esbocada do quadro juridico-constitucional e legal regulador da Policia
Mocambicana, o que se deve dizer quanto a subsisténcia das normas contidas nas alineas e)
e f) do artigo 9 do «Regulamento Disciplinar da Policia Popular de Mogambique», que

prevéem sancdes disciplinares privativas da liberdade aplicdveis aos membros da Policia?

Tendo em conta que o Regulamento em aprego concretizava de certa forma a Lei n2 5/79,
de 26 de Maio, que criou a Policia Popular de Mogambique, entretanto revogada pela Lei n?
19/92, de 31 de Dezembro, que cria a Policia da Republica de Mogambique, poder-se-ia
aventar a hipdtese de que aquele Regulamento foi também revogado, por consequéncia, na

sua totalidade.

Entendemos, porém, que esta hipdtese nao é plausivel, porquanto a nova lei ndo extingue a
instituicdo policial criada pela lei anterior, tendo-a recriado, impregnando-a dos novos
valores e principios subjacentes a ordem constitucional estabelecida pela Constituicao de

1990. Esta afirmacdo é consentanea com o disposto no artigo 13, in fine, da Lei n2 19/92, de

15
Acdrdéo n®4/CC/2012, de 5 de Setembro



31 de Dezembro, nos termos do qual transitaram para a Policia da Republica de

Mocambique os recursos humanos, os bens e meios da Policia Popular de Mocambique.

O que se impde é, pois, aferir a conformidade material das normas regulamentares
anteriores com a lei nova, por isso, no presente processo ndao se questiona a validade em
geral do «Regulamento Disciplinar da Policia Popular de Mogambique», visto que a ordem
juridica ndao impede, sem mais, a manuten¢ao em vigor das respectivas normas, que agora
devem encontrar na Lei n2 19/92, de 31 de Dezembro, o fundamento material da sua
validade e, com esse fundamento, disciplinarem a conduta dos membros da Policia da

Republica de Mocambique.

Neste sentido, devemos responder a questdo prévia de saber em que medida se pode
considerar que as normas das alineas e) e f) do artigo 9 do Regulamento Disciplinar da
Policia subsistem face as disposi¢cdes revogatodrias da Lei n? 19/92, de 31 de Dezembro, e
do Decreto n2 28/99, de 24 de Maio, na parte em que determinam a revogacdo de toda a

legislagao em contrario.

A Lei n2 19/92 ndo insere preceito algum que regule expressamente o regime disciplinar
dos membros da PRM. Porém, o Conselho de Ministros, ao abrigo do seu poder
regulamentar, e no ambito da concretizagdo da mesma Lei, aprovou o Estatuto do Policia,

através do Decreto n2 28/99, de 24 de Maio.

O Estatuto do Policia dispde no seu artigo 80, sob a epigrafe «direitos, liberdades e
garantias», que «o membro da PRM goza de todos os direitos, liberdades e garantias
reconhecidos aos demais cidadaos, sem prejuizo das restricdes previstas por lei». No artigo
84 regula o regime penitenciario, prescrevendo que «o cumprimento da prisao preventiva
e das penas privativas da liberdade pelo membro da PRM, ocorrera em estabelecimentos

prisionais comuns, em regime de separacdo dos restantes detidos ou presos», e no artigo
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122, atinente ao regime disciplinar, preceitua que, «em matéria disciplinar, o membro da

PRM esta sujeito ao Regulamento Disciplinar da PRM».

O Regulamento Disciplinar a que se refere a ultima disposi¢ao citada pode ser anterior ou
posterior ao Estatuto do Policia, mas, tanto num como noutro caso, ndo pode contrariar as
disposicdes do Estatuto; e, sendo anterior, na eventualidade de conter normas
desconformes estas ficam imediata e automaticamente revogadas por forca do disposto no
artigo 5 do Decreto n2 28/99, de 24 de Maio, que determina a revogacdo de toda a
legislacdo em contrario, entendendo-se aqui por legislagdio quaisquer normas
regulamentares aprovadas sob a forma de Decreto do Conselho de Ministros ou de valor

hierarquico inferior a este.

No caso em aprecgo, verifica-se que as medidas privativas da liberdade aplicaveis aos
membros da PRM, nos termos das alineas e) e f) do artigo 9 do Regulamento Disciplinar da
Policia, sdo manifestamente contrarias ao conteldo normativo do artigo 80 do Estatuto do
Policia. Por forga deste preceito, «xo membro da PRM goza de todos os direitos, liberdades
e garantias reconhecidas aos demais cidaddos...», pelo que, ndo se lhe devem ser
cominadas sangdes disciplinares que impliguem privagdo da sua liberdade, sangbes
estranhas ao regime disciplinar da fungdo publica, aplicavéis, nos termos da lei, aos

cidadaos que sejam funciondrios e agentes do Estado.

A parte final do artigo 80 do Estatuto do Policia consagra uma excep¢ao quando enuncia:
«...sem prejuizo das restricGes previstas por lei». Situando-se esta excepg¢do no dominio
dos direitos, liberdades e garantias fundamentais, ela deve conformar-se com o disposto
no n? 3 do artigo 56 da Constituicdo, segundo o qual «a lei sé pode limitar os direitos,
liberdades e garantias, nos casos expressamente previstos na Constituicdo». Neste preceito
constitucional o termo lei tem, necessariamente, o significado estrito de acto legislativo
emanado da Assembleia da Republica, de harmonia com o disposto nos artigos 143, n% 1 e

2, e 182, 12 parte, da Constituicao.
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Dai decorre que a norma excepcional contida no artigo 80, in fine, do Estatuto do Policia
nao pode fundamentar, de forma alguma, a subsisténcia das medidas privativas da
liberdade previstas nas alineas e) e f) do artigo 9 do Regulamento Disciplinar da Policia,
preceitos revogados na data de entrada em vigor daquele Estatuto, nos termos do artigo 5
do Decreto n? 28/99, de 24 de Maio, por contrariarem o regime do gozo dos direitos,
liberdades e garantais pelo membro da PRM, conforme estd estatuido na supracitada

disposicdo do Estatuto.

De modo idéntico, a revogagdao abrange os artigos 13, 14, 23 e 24 do Regulamento
Disciplinar da Policia, tendo em conta a sua conexdao material imediata com as disposi¢des

das alineas e) e f) do artigo 9, do mesmo Regulamento.

Nestes termos, concluimos que as normas regulamentares, cuja apreciacao e declaracdo de
inconstitucionalidade nos é solicitada pelo Procurador-Geral da Republica, ndo preenchem
0 pressuposto processual objectivo da fiscalizacdo sucessiva abstracta da
constitucionalidade imposto pela parte final do n? 1 do artigo 245 da Constitui¢ao, ou seja,

o pressuposto da vigéncia das normas objecto de fiscalizacao.

Importa, porém, assinalar que em Jurisprudéncia anterior, nomeadamente nos Acordaos
n% 4/CC/2007, de 31 de Agosto, 6/CC/2007, de 28 de Dezembro, e 2/CC/2008, de 20 de
Marco®, o Conselho Constitucional, acolhendo a nog3o doutrinaria de inconstitucionalidade
pretérita ou péstuma’, admite a possibilidade de se pronunciar sobre inconstitucionalidade
de normas ja revogadas, desde que, no caso concreto, se verifigue a utilidade duma

decisdo de mérito, tendo em conta que a revogacdo e a declaracdo de

6 Publicados, respectivamente, no Boletim da Republica n? 35, | Série, 42 Suplemento, de 31 de Agosto de
2007, n2 52, | Série, 22 Suplemento, de 28 de Dezembro de 2007, e n2 12, | Série, 22 Suplemento, de 20 de
Margo de 2008.

7 Cfr. Carlos Blanco de Morais, Justica Constitucional, Tomo | — Garantia da Constituicio e Controlo da
Constitucionalidade, Coimbra Editora, 2002, p. 185 e seguintes; Jorge Miranda, Manual de Direito
Constitucional, Tomo VI — Inconstitucionalidade e Garantia da Constitui¢ao, 32 Edi¢do, Coimbra Editora, 2008,
pp. 38 e 39.
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inconstitucionalidade com efeitos obrigatérios gerais produzem efeitos diferentes:
irretroactivos e, em principio, ndo repristinatérios, no primeiro caso; retroactivos e

repristinatdrios, no segundo, conforme preceituam os n2 1 e 2 do artigo 66, da LOCC.

No caso sub judice, revogadas que foram as alineas e) e f) do artigo 9 do Regulamento
Disciplinar da Policia, assim como as demais disposicdes que com estas tém conexao
material imediata, verifica-se inutilidade duma decisdo de mérito sobre a sua eventual

inconstitucionalidade.

Finalmente, na esteira da questao prévia discutida, o Conselho Constitucional entende que
as alteracdes constitucionais que tém ocorrido no Pais, sobretudo a partir de 1990, exigem
dos drgaos do Estado para o efeito competentes, um esfor¢co de actualizagao permanente
dos actos normativos infra-constitucionais, por forma a compatibiliza-los com os valores e

principios da ordem constitucional vigente em cada momento.

DECISAO

Nestes termos, em virtude da revogacdo das alineas e) e f) do artigo 9 do «Regulamento
Disciplinar da Policia Popular de Mogambique», por forga do disposto no artigo 5 do
Decreto n2 28/99, de 24 de Maio, do Conselho de Ministros, o Conselho Constitucional

decide nao conhecer do mérito do pedido.

Registe, notifique e publique-se.

Maputo, 5 de Setembro de 2012.

Hermenegildo Maria Cepeda Gamito
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Lucia da Luz Ribeiro

Orlando Antdénio da Graga
Jodo André Ubisse Guenha
Manuel Henrique Franque

Domingos Herminio Cintura
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